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HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
MODERNISERING AF PLANLOVEN

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

Erhvervsstyrelsen har den 19. september 2016 sendt lovforslag om modernisering af planloven
i offentlig hering. | artiklen omtales en raekke af de emner i lovforslaget, der har betydning for
landbruget.

Erhvervsstyrelsen har den 19. september 2016 sendt lovforslag om modernisering af planloven
i offentlig haring. Lovforslaget kan i sin helhed findes her. Bemeerk at der er hgringsfrist frem til
den 17. oktober 2016.

Lovforslaget er en opfalgning pa den politiske aftale, der blev indgaet i juni 2016. Information
om den politiske aftale kan findes her.

Nedenfor omtales en raekke af de emner i lovforslaget, der har betydning for landbruget. Under
det enkelte emne vil der veere en henvisning til, hvor i lovforslaget man kan finde yderligere
information om emnet.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Omdannelseslandsbyer

Landdistriktsbestemmelsen (bestemmelsen for de saerligt vanskeligt stillede landdistrikter)
foreslas ophaevet, og at der i stedet gennemfgres en rackke generelle lempelser af
landzonereglerne. Det foreslas desuden, at ’kommuneplankataloget” udvides med en
bestemmelse om, at kommunerne har mulighed for hvert fijerde ar i kommuneplanens
retningslinjer at udpege og afgraense to landsbyer, hvor landzoneadministrationen skal have en
saerlig og mindre restriktiv karakter (omdannelseslandsbyer).

Se side 46, pkt. 2.10.1.

Erhvervsmeaessig_ngdvendigt byggeri:



https://www.seges.dk/
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/
http://svineproduktion.dk/
http://projektsitet.seges.dk/
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59824
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Byggeri/Bygnings-og-landskabsplanlaegning/Fysisk-planlaegning/Sider/pl_16_2911_3686.aspx

Efter planlovens § 36, stk. 1, nr. 3 kreeves der ikke landzonetilladelse til byggeri, der er
erhvervsmeessigt nedvendigt for den pageeldende ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom eller for udgvelsen af fiskerierhvervet. Feallesanleeg, som betjener flere
ejendomme og anleg, som ikke indgar som en naturlig del af primaerproduktionen i
fedevareerhvervet, betragtes normalt ikke — efter de geeldende regler — som erhvervsmaessigt
ngdvendige for en landbrugsejendoms drift. | lovforslaget foreslas det at udvide undtagelsen i
planlovens § 36, stk. 1, nr. 3, sd ogsa byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendigt for en
landbrugsbedrift, der omfatter den pageeldende ejendom samt andre ejendomme og/eller
arealer, er omfattet af undtagelsen, bortset fra husdyranleeg sadsom gylletanke og stalde. For
ejendomme, der drives som en del af en landbrugsbedrift sammen med andre ejendomme
og/eller arealer, vil der altsd uden landzonetilladelse kunne opferes byggeri, som ikke er
erhvervsmeessigt ngdvendigt for den pageeldende ejendoms drift, hvis byggeriet alternativt kan
betragtes som erhvervsmeessigt ngdvendigt for bedriften.

Byggeri, der opfares i henhold til § 36, stk. 1, nr. 3, bliver dog omfattet af anmeldelsespligten i §
38, og at kommunalbestyrelsen i den forbindelse skal vurdere, om byggeriet opfares som
erhvervsmeessigt n@dvendigt for ejendommen eller for bedriften. Ifglge lovforslaget kraeves der
fortsat landzonetilladelse, hvis bygningen ikke opferes i tilknytning til eksisterende bebyggelse.

Husdyrgodkendelsesloven indeholder fortsat krav om vurdering af erhvervsmeessigt nedvendigt
byggeri pa husdyrbrug i forhold til den enkelte ejendoms drift. Den @vrige natur- og
miljglovgivning skal fortsat iagttages.

Se side 47, pkt. 2.10.2.

Udvidelse af erhvervsvirksomheder i landzone:

Mindre virksomheder i det abne land, som er lovligt etableret i en tidligere landbrugsbygning,
kan efter planlovens § 36, stk. 1, nr. 13, som udgangspunkt - uden landzonetilladelse - opfare
byggeri til udvidelse af virksomheden. Bestemmelsen omfatter alene mindre virksomheder
(virksomhed med indtil 5 ansatte hvor udvidelsen ikke vaesentligt ma overstige 500 m?2), der
lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning i det abne land. Virksomheder, der er
etableret i andre bygninger, er ikke omfattet af undtagelsen. Med planlovsforslaget udvides og
preeciseres den udemiddelbare ret til at opfgre byggeri til udvidelse af en erhvervsvirksomhed i
det abne land. Det foreslas, at retten fremover skal gaelde for alle erhvervsvirksomheder i
landzone uanset antallet af ansatte og saledes ikke kun for "mindre virksomheder”. Udvidelsens
samledes bruttoetageareal ma dog ikke overstige til 500 m2.

Der vil fortsat veere krav om byggetilladelse, sa til- og ombygningerne folger reglerne i
bygningsreglementet. Arbejdsmiljglovgivningens regler vil desuden fortsat geelde. Den @vrige
natur- og miljglovgivning skal ogsa fortsat iagttages.

Se side 50, pkt. 2.10.4

Andret anvendelse af andre eksisterende bygninger i landzone end overflgdiggjorte

Efter de geeldende regler i planlovens § 37 kan overflgdiggjorte landbrugsbygninger bl.a. tages i



brug til handveerks- og industrivicksomhed, mindre butikker m.m. Det er en betingelse, at
virksomheden eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i
vaesentligt omfang, og at bygningerne ikke er opfert inden for de seneste 5 ar. Den nugaeldende
bestemmelse geelder kun egentlige landbrugsbygninger, det vil sige bygninger, der tidligere har
veeret ngdvendige for driften af en landbrugsejendom. Endvidere er det en betingelse, at
bygningen reelt er overflgdiggjort for landbrugsdriften.

Det foreslas med lovforslaget at indfere en umiddelbar ret til at tage andre overflgdiggjorte
bygninger i landzone end overflgdiggjorte landbrugsbygninger i brug efter forudgaende
anmeldelse. Forslaget omfatter alle overfladiggjorte bygninger i landzone (eksempelvis
nedlagte mejerier, skoler og maskinstationer). Bygningerne kan tages i brug til de samme
formal som overflgdiggjorte landbrugsbygninger. Der er ogsa for sa vidt angar andre bygninger
en betingelse at virksomheden eller boligen etableres i bestadende bygninger, der ikke om- eller
tilbygges i vaesentligt omfang, og at bygningerne ikke er opfegrt inden for de seneste 5 ar.
Endvidere er det en betingelse, at der er tale om egentlige bygninger, der er egnede til formalet.
Bestemmelsen finder saledes ikke — ifglge forslaget - anvendelse pa eksempelvis drivhuse,
presenningshaller, udhuse, carporte. Hvis bygningen har veeret forladt i laengere tid og/eller er
sa primitiv, at den ikke repraesenterer nogen veerdi af betydning geelder som hidtil de
almindelige regler for kommunernes landzoneadministration. Det er som for
landbrugsbygninger et krav, at bygningen er overflgdiggjort.

Reglen i planlovens § 38 om, at den andrede anvendelse af bygningerne kun ma ske efter
forudgaende anmeldelse til kommunalbestyrelsen fastholdes.

Se side 52, pkt. 2.10.6

Opfarsel af beboelsesbygninger i tilknytning landbrugsejendom

Beboelsesbygninger i tilknytning til landbrugsejendom kan etableres op til 50 m veek fra
eksisterende bebyggelse. Kommunalbestyrelsen skal dog vurdere, om der fortsat vil veere et
passende forhold mellem stgrrelsen pa de eksisterende bygninger og afstanden til den nye
bolig.

Se side 47, pkt. 2.10.2

Til- og_.ombygning_af helarsboliger:

Graensen for hvornar der kreeves landzonetilladelse til tilbygninger og ombygninger af
helarshuse haeves fra 250 m? til 500 m2. Helarshuse kan dermed udvides til et samlet
bruttoetageareal pa 500 m2, uden at det kraever landzonetilladelse. Bygningsreglementet regler
om bebyggelsesprocenter o0g bebyggelsesregulerende bestemmelser i eventuelle
landzonelokalplaner geelder dog fortsat.

Se side 50, pkt. 2.10.3

Leengere frister for udnyttelse af landzonetilladelser

| dag indeholder planlovens § 56, stk. 1 en generel foraeldelsesfrist pa 3 ar for tilladelser eller
dispensationer, der ikke er udnyttet. Desuden bortfalder en tilladelse eller en dispensation, hvis
den ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden fglgende ar (kontinuitetsbrud). | lovforslaget




foreslas, at der for landzonetilladelser indfgres en saerlig foraeldelsesregel, som forlaenger den
almindelige frist til 5 ar.

For sa vidt angar landzonetilladelse til erstatningsbyggeri i forbindelse med nedrivning far
kommunerne mulighed for, efter en konkret vurdering, at give en landzonetilladelse med en
udnyttelsesfrist pa op til 10 ar. Kommunalbestyrelsen skal i alle tilfeelde overveje, om fx
planlaegningsmaessige eller landskabelige hensyn eller naturmeessige konsekvenser taler for en
kortere frist.

Se side 53, pkt. 2.10.7

Planlaegning af byvaekst

Indfersel af klare rammer for kommunernes opggrelse af behovet for udlaegning af nye arealer
til byzone og faste regler for udlaegningen af sadanne regler. Udlaegning af nye omrader til
byzone kan som udgangspunkt kun ske, nar der samtidig sker en reduktion af byzonearealer af
tilsvarende storrelse et andet sted i kommunen, fx hvis kommunalbestyrelsen kompenserer
med et areal, som er udlagt til byzone i kommuneplanen og overfert fra landzone via lokalplan,
men endnu ikke udnyttet. Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at udleegge nye arealer til byvaekst
uden at kompenser med et tilsvarende areal et andet sted i kommunen, skal
kommunalbestyrelsen dokumentere, at der i den 12-arige planleegningsperiode er behov for
yderligere arealer end de allerede udlagte.

Det foreslas ligeledes, at det grundleeggende princip om, at planlaegning for byvaekst skal ske i
direkte tilknytning til eksisterende byer (dvs. indefra og ud) indfgres som et lovkrav. Princippet
vil i seerlige tilfaelde kunne fraviges.

Se side 39, pkt. 2.6

Kystnarhedszonen

Det foreslas at eendre reglerne om planlaegning i kystnaerhedszonen. Kystnaerhedszonen
deekker som udgangspunkt kyststraekningen fra strandkanten og ca. 3 km ind i landet, der er
dog lokale variationer. Den deekker de dele af kysten, der ligger i sommerhusomrader og i
landzone, dvs. ikke omrader, der udlagt som byzone.[1]

Den eksisterende kystnaerhedszone bevares, men der gives mulighed for, at kommunerne kan
udpege udviklingsomrader inden for kystneerhedszonen, hvor der gives sterre adgang til at
planleegge for byudvikling og give tilladelse til anlaeg. De udpegede udviklingsomrader skal
veere beliggende uden for omrader med seerlige landskabs-, natur- eller miljginteresser, og vil
derfor som udgangspunkt ikke ligge helt ude ved kysten, men lidt inde i landet.
Udviklingsomraderne kan dog ogsa ifelge lovforslaget dbne mulighed for udvikling af omrader
teet ved kysten f.eks. omkring byerne og pa de sma og mellemstore ger, hvor der ikke er
seerlige landskabs-, natur- og miljginteresser.

Natur, der er beskyttet under naturbeskyttelsesloven, herunder fredede omrader og omrader
beskyttet af strandbeskyttelseslinjen og klitfredning, kan ikke komme i betragtning som
udviklingsomrader.



Side 31, afsnit 2.4

Sommerhusudlag

Lovforslaget fastholder et forbud mod udlaeg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen
herunder i udviklingsomrader. Endvidere skal de eksisterende sommerhusomrader fastholdes til
ferieformal. Lovforslaget indeholder dog en bestemmelse, der pa baggrund af kommunernes
ansggninger giver erhvervs- og vaekstministeren befgjelse til at gennemfgre et eller flere
landsplandirektiver til udlaeg af nye sommerhusomrader med op til 6.000 nye sommerhuse
inden for kystnaerhedszonen, herunder ogsé i de fremtidige udpegede udviklingsomrader. Det
er dog en forudsaetning at kommunerne lader omrader med mindst 5.000 ubebyggede
sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, herunder i de nye udviklingsomrader, tilbagefare. |
disse omrader gaelder dermed reglerne for landzone med de yderligere begraensninger, som
geelder for kystnaerhedszonen.

Lovforslaget indeholder en klausul om, at sommerhusomrader udlagt ved landsplandirektiv,
bortfalder efter 8 ar, hvis landsplandirektivet ikke er udnyttet, og der ikke er udarbejdet
lokalplan.

Der henvises til side 34 i lovforslaget for en gennemgang af kriterierne for udlaeg af
sommerhusomrader i kystnaerhedszonen.

Side 34

Gront Danmarkskort

Indsatsen for de sammenhasngende naturomrader i Grant Danmarkskort sker parallelt med
kommunernes udpegning af udviklingsomrader, og det er ifglge lovforslaget hensigten, at disse
indgar integreret i kommuneplanlaegningen. Kommunernes udpegninger af potentielle
naturomrader til Grgnt Danmarkskort indebaerer ikke i sig selv, at der stilles nye krav il
landbruget om naturbeskyttelse. Der leegges saledes vaegt pa, at kommunernes udpegninger
ikke pa sigt kan pafere lodsejerne begraensninger ift. Udnyttelse af mulighederne for
landbrugsejendomme, fx til udvidelse af husdyrbug eller ny bebyggelse.

Side 33

PlansystemDK

Planer indberettes efter gaeldende regler i dag i form af en pdf-fil til planregistret,
PlansystemDK. Herudover registreres en raekke oplysninger om planernes egenskaber,
geografi, status. PlansystemDK er i dag udelukkende et register af oplysende karakter, da
planernes retsvirkninger fglger af planlovens almindelige regler og ikke af registreringen i
PlansystemDK. Med lovforslaget foreslas, at alle planer tilvejebragt efter planloven samt
geeldende planer tilvejebragt efter den tidligere bygge- og byplanlovgivning, som er opretholdt
efter § 68, stk. 2, skal registreres i planregisteret i fuldt digitale planer. Planer skal med den
foreslaede lgsning fremadrettet registreres i planregisteret for at opna retsvirkning. Dette
adskiller sig fra de gaeldende regler om indberetning af planer til PlansystemDK, hvorefter
planers retsvirkning er knyttet til den offentlige bekendtggrelse af planen, uanset hvilken
platform den offentlige bekendtggrelse sker gennem.



Side 45

Oprydning i arealreservationer

Der gennemfares i 2016/17 en generel oprydning i ikke udnyttede kystnaere reservationer til
ferie- og fritidsanleeg, der leegger beslag pa kyst og natur i den fysiske planleegning. Malet for
oprydningen i arealreservationerne er, at mindst halvdelen af de mere end 100 reservationer,
der ikke er lokalplanlagt, ophaeves. Pa baggrund af oprydningen etableres der mulighed for en
ny forsggsordning for kyst- og naturturisme i planloven.

Side 19, afsnit 2.3

Enklere planproces
Planlovens bestemmelser om planernes tilvejebringelse lempes, s& kommunerne kan
tilretteleegge en enklere planproces med kortere hgringsfrister

Side 16

Mindre statslig indgriben

Det folger af planlovens § 29, stk. 1, at erhvervs- og veekstministeren skal fremseette af
indsigelser over for forslag til kommuneplan og endringer til en kommuneplan, der ikke er i
overensstemmelse med de overordnede interesser. En indsigelse har den retsvirkning, at
kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage et planforslag endeligt, jf. planlovens § 28, stk. 1.
Planforslaget kan ferst vedtages, nar og hvis ministeren frafalder indsigelsen. En oversigt over
statslige interesser offentligggres hvert fierde ar. Oversigten indeholder de aktuelle statslige
interesser, som skal ligge til grund for kommunernes planleegning.

Det foreslas at Statens adgang til at komme med indsigelser fokuseres, saledes at Staten alene
skal komme indsigelser mod den lokale planlaegning, hvis planleegningen er i strid med
nationale interesser. Det foreslas ogsa at begrebet "overordnet interesser” erstattes med fire
fokuserede nationale interesseomrader: Vaekst og erhvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse,
kulturarvs- og landskabsbesvarelse samt hensyn til nationale og regionale anleeg. De
fokuserede nationale interesser vil blive konkretiseret i oversigten over de nationale interesser i
kommuneplanlzegningen. Landbrug indgér i de nationale interesser.

Side 18, afsnit 2.2 og side 98

Kortere hgringer

Efter planlovens § 24, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen fastsaette en frist pa mindst 8 uger for
fremsaettelse af indsigelser m.v. mod offentliggjorte planforslag. Minimumsfristen pa 8 uger
geelder for alle planforslag, dvs. bade forslag til kommuneplaner, kommuneplantilleeg og
lokalplaner.

| lovforslaget foreslas, at der i stedet for den generelle minimumsfrist pa 8 uger indfgres en
differentieret hgringsmodel, som giver kommunerne mulighed for at fastseette kortere
hgringsperioder for visse planforslag. Hgringsperioden for forslag til lokalplaner og forslag til
mindre kommuneplantilleeg foreslas reduceret til mindst 4 uger. For sa vidt angar
kommuneplaner og mere omfattende kommuneplantilleeg fastholdes fristen pa mindst 8 uger.



Det foreslas desuden, at hgringsperioden for lokalplaner af mindre betydning kan vaere kortere
end 4 uger, dog ikke under 2 uger. Det foreslas ogsa, at hgringsperioden i forbindelse med
beslutninger om ophaevelse af visse lokalplaner m.v. efter § 33 reduceres fra mindst 8 uger til
mindst 4 uger.

Idet der kan vaere stor forskel pa omfanget og kompleksiteten af fx to lokalplaner, vil der
ngdvendigvis ogsa veere lokalplaner, som har et sddant omfang m.v., at borgerne kan have
behov for laengere tid — end minimumsfristerne - til at saette sig ind og afgive bemaerkninger til
hgringsmaterialet (Se ogsa nedenfor om styrket borgerinddragelse)

Side 43, afsnit 2.8.2

Styrket borgerinddragelse

Det forslas at kommunalbestyrelsen i alle tilfaelde forpligtes til at sikre, at den heringsfrist (se
ovenfor), som kommunalbestyrelsen konkret fastseetter, tillader rimelig tid til inddragelse af
offentligheden (fx nedsaettelse af arbejdsgrupper, oprettelse af borgerpaneler eller lignende).
Kommunalbestyrelsen vil sdledes i hvert enkelt tilfaelde vaere forpligtet til at foretage en konkret
vurdering af, om omstaendighederne tilsiger en laengere hgringsperiode end den, der folger af
minimumsfristen. Det geelder bade ved hgring over planforslag og i forbindelse med
kommunalbestyrelsens gnske om at ophaeve en lokalplan m.v. ved beslutning.

Side 45 og 98

Forventet ikrafttraedelse
Lovforslaget forventes at treede i kraft i labet af 2017.

[1] https://erhvervsstyrelsen.dk/kystnaerhedszonen
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